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Јавне набавке број 5/2014: Финансијска 

услуга-дугорочно кредитно задужење 

буџета општине Врњачка Бања за 2014.годину 

за финансирање капиталних инвестиционих расхода

У складу са чланом 63 став 2 Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС" бр. 124/2012) потенцијални понуђач Комерцијална банка а.д. Београд електронским путем, дана 30.06.2014.г., поставила је следећа питања:
„Поштовани, 

Везано за расписану јавну набавку, молим Вас за следећа појашњења: 

1.       Образложити детаљније намену кредита.

2.       Образложити очекиване ефекте предметне инвестиције.

3.       Образложити раст нефинансијске имовине у припреми у 2013.години.

4.       Доставит структуру дугорочних финансијских пласмана у 2013.години.

5.       Образложити висок ниво потраживања.

6.       Доставити структуру дугорочних обавеза по повериоцу са доспећима у 2014/2015.години.

7.       Образложити по ком основу Општина има обавезе по основу отплате камата.

8.       Доставити структуру ПВР у 2013.години.

9.       Образложити по ком основу се очекују приходи од продаје нефинансијске имовине у 2014.години.

10.     Да ли ће се вршити ребаланс буџета с обзиром да нису укључена задужења по предметном кредиту.

11.     Да ли Општина планира додатна задужења у 2014.години.

12.     Образложити пад пројектованих прихода у 2014.години по основу донција и трансфера.“
У вези са напред постављеним питањима дајемо следеће одговоре:
1. Скупштина општине Врњачка Бања, која је у складу са Законом о локалној самоуправи надлежни орган, донела је Одлуку о задуживању у 2014.г. број 400-1083/2014 од 12.05.2014.г. на основу претходног позитивног мишљења Министарства финансија – Управе за јавни дуг број 401-6152014-001 од 30.04.2014.г. на основу овлашћења датим Законом о јавном дугу. У члану 2 наведене одлуке утврђена је намена кредитног задужења и то:

“Дугорочно задуживање у износу из педходног члана користи се за капиталне инвестиционе расходе који се финансирају из буџета и то за прибављање имовине, односно непокретности, економске класификације 500, у износу од 26.000.000 динара.

Прибављање непокретности у износу од 26.000.000 динара односи се на други спрат зграде “Енерготеника” А.Д. Врњачка Бања и земљиште.”


Сврха реализације ове инвестиције јесте прибављање у власништво дела зграде Енерготехника Врњачка Бања  у површини од 975 м2. Објекат је изграђен на парцели к.п. 503/1 уписан у листу непокретности број 5610 КО Врњачка Бања под бројем 6. Објекат има грађевинску дозволу. Овај објекат је оглашен на продају на основу Решења о бакротству стечајног судије од 07.04.2014.г. Привредног суда у Краљеву број предмета Ст. 7/2011 од 10.12.2013.г. у поступку уновчења имовине стечајног дужника “Стевановић Инвест” д.о.о. – у стечају. Крушевац, ул. Караџићева 7.

Општина Врњачка Бања је у власништву остатка зграде Енерготехника Врњачка Бања у коме послује Факултет за хотелијерство и туризам Врњачка Бања у оквиру Универзитета у Крагујевцу. Прибављање ове имовине у власништво стварају се услови за рад још једног факултета који је изразио интерес за пословањем у Врњачкој Бањи.


У складу са условима у Огласу стечајног управника јавно надметање је одржано дана. и Општина Врњачка Бања је по почетној цени као једини заинтересовани излицитирала ову имовину. До 23.06.2014.г. био је рок за уплату депозита у износу од 10.082.790,90 динара који је у складу са Ребалансом одлуке о буџету за 2014.г. привремено финансиран из текућих прихода буџета Општине Врњачка Бања (до закључења уговора о кредиту по предметној јавној набавци).
2. Прибављањем предметне имовине у власништво стварају се услови за реализацију пројекта који се односи на унапређење високошколског образовања у општини Врњачка Бања, у смислу отварања још једног факултета. Из досадашње праксе која се огледа у функционисању Факултета за хотелијерство и туризам (који је мењао своје називе од почетка свог настанка) постојање високошколске установе има веома значаја ефекат на привредну активност и стандард грађана општине Врњачка Бања (Факултет је један нови привредни субјект који се финансира из буџета Републике Србије и из сопствених средстава, дошло је до новог запошљавања, створене су могућности за већу потрошњу односно повећање промета у областима малопродаје у Врњачкој Бањи, као и могућност становништва за стицањем нових прихода кроз издавање смештаја студентима и др.). Отварање новог факултета представља ће проширену основу да се ови позитивни ефекти увећају.

3. До раста нефинансијске имовине у припреми дошло је због инвестиција започетих у 2013.г. и то: радова на изградњи Вртића у Новом селу, радова на фискултурној сали у О.Ш. „Бане Миленковић“, Фискултурној Сали у О.Ш. „Бранко Радичевић“, Водоводне инфраструктуре у припреми  и Саобраћајних објеката и припреми и Земљишта у припреми – Централни Бањски парк.
4. Општина Врњачка Бања односно буџет Општине Врњачка Бања нема дугорочне плсамане своје финансијске активе код финансијских институција. У складу са Законом о буџетском систему Општина Врњачка Бања привремено инвестира вишак своје текуће ликвидности код пословних банака као депозите по виђењу, углавном код банка код од којих је вукла кредитна средства.
5. Завршним рачуном буџета општине Врњачка Бања за 2013.г. презентирани су, између осталог, подаци о висини потраживања у износу од 367.468 хиљада динара. Највећи износ потраживања односи се на потраживања по  основу изворних прихода општине Врњачка Бања које администрира локална пореска администрација односно износ од 275.263 хиљаде динара. Највећи део овог потраживања односи се на највеће хотелијерско предузеће у Врњачкој Бањи ХТП „Фонтана“ А.Д. у реструктурирању над којим у складу са законом није могуће извршити принудну наплату а ради се о вишегодишњим обавезама и каматама за не измирење обавеза. Следећи битан сегмент потраживања односи се на обавезе пореских обвезника који су ушли у репрограм отплате обавеза по основу Закона о условном отпису камата и мировању пореског дуга („Службени гласник РС”, број119/12). Разлика између укупних потраживања и потраживања по основу локалних јавних прихода односи се на потраживања у највећем делу накнаде за уређење грађевинског земљишта чије се плаћање уговара на рате. Инструмент обезбеђења ових потраживања су хипотеке на објектима које реализује Општинско јавно правобранилаштво у случају неиспуњења уговорних обавеза.
6. Дугорочне обавезе Општина Врњачка Бања има према повериоцима по основу кредитног задужења. Амортизациони планови отплате кредита „закачени“ су на Порталу јавних набавки као и на сајту Општине Врњачка Бања и ови подаци су јавно доступни. Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама ("Сл. гласник РС", бр. 119/2012) одложено плаћање за буџете ограничено је на рок од 45 дана од дана настанка ДПО.
7. На основу Уговора о оквирном кредиту за финансирање капиталних инвестиционих расхода бр.110-256/05 од 02.12.2005.год., закљученим између Општине Врњачка Бања и Банке Интеса (раније Делта банка) стање неизмирених обавеза на дан 31.12.2013.год., износи 186.055,89 (од чега на име главнице износ од 174.364,70 еура, а на име камате износ од 11.691,19 еура) или по средњем курсу НБС на дан 31.12.2012.године, на име главнице износ од 19.989.535,37 динара, а на име камате износ од 1.340.302,57 динара.

На основу Уговора о кредиту, закљученим између Општине Врњачка Бања и Банке Интеса АД Београд број:110-206/13 од 28.06.2013.године, за рефинансирање кредита. Стање неизмирених обавеза на дан 31.12.2013.год., износи 1.649.543,63 еура (од чега на име главнице износ од 1.222.019,63 еура, а на име камате износ од 427.524,00 еура) или по средњем курсу НБС, на име главнице износ од 140.094.896,62 динара, а на име камате износ од  49.012.249,16 динара.

На основу Уговора о дугорочном инвестиционом кредиту бр. Р 0330/11, број:110-9/11 од 11.02.2011.године, закљученим између Општине Врњачка Бања и УниКредит банке за финансирање капиталних инвестиционих расхода на територији општине Врњачка Бања, стање неизмирених обавеза на дан 31.12.2013.год., износи  405.963,74 еура ( од чега на име главнице износ од 351.172,14 еура, а на име камате износ од 54.791,60 еура) или по средњем курсу НБС на дан 31.12.2013.год., на име главнице износ од 40.259.111,59, а на име камате износ од 6.281.424,09 динара. 

На основу Уговора о дугорочном инвестиционом кредиту бр. Р 0332/11, број:110-10/11 од 11.02.2011.године, закљученим између Општине Врњачка Бања и УниКредит банке за финансирање капиталних инвестиционих расхода на територији општине Врњачка Бања, стање неизмирених обавеза на дан 31.12.2013.год., износи 428.122,10 еура ( од чега на име главнице износ од 368.070,67 еура, а на име камате износ од 60.052,43 еура) или по средњем курсу НБС на дан 31.12.2013.год., на име главнице износ од 42.196.394,55 динара, а на име камате износ од 6.884.536,69 динара.
На основу Уговора о комисиону закљученим између Општине Врњачка Бања, Републике Србије – Министарства животне средине и просторног планирања и Фонда за развој Републике Србије, број:110-6/11 од 07.02.2011.год., у циљу реализације Пројекта – фискултурне сале у Вранешима, стање неизмирених обавеза на дан 31.12.2013.год., износи 4.666.912,10 динара (од чега на име главнице износ  од 3.796.570,32 динара , а на име камате износ од 870.341,78 динара).
На основу Уговора о комисиону закљученим између Општине Врњачка Бања, Републике Србије – Министарства животне средине и просторног планирања и Фонда за развој Републике Србије, број:110-8/11 од 07.02.2011.год., у циљу реализације Пројекта – фискултурне сале при ОШ „Бане Миленковић“, стање неизмирених обавеза на дан 31.12.2013.године, износи 15.915.175,02 динара (од чега на име главнице износ  од 12.422.024,86 динара , а на име камате износ од 3.493.150,16 динара).
Уговор о комисиону закључен између Општине Врњачка Бања, Републике Србије – Министарства животне средине и просторног планирања и Фонда за развој Републике Србије, број: 110-7/11 од 07.02.2011.год., у циљу реализације Пројекта –реконструкција дела централног парка у Врњачкој Бањи, стање неизмирених обавеза на дан 31.12.2013.године износи 17.140.098,20 динара (од чега на име главнице износ  од 12.927.883,64 динара , а на име камате износ од 4.212.214,56 динара).

8. Завршним рачуном буџета општине Врњачка Бања за 2013.г. презентирани су, између осталог, подаци о висини исказаних пасивних временских разграничења у износу од 8.249 хиљада динара. Ови износи се односе на примљене депозите за радове који се изводе на јавним површинама од стране инвеститора који изводе радове у вези са својим објектима. Ови депозити у складу са општинским одлукама представљају инструмент обезбеђења у случају да одређени инвеститори не врате у првобитно стање објекте јавне инфраструктуре приликом прикључивања објеката на канализациону, птт, електро, гасну или др. инфраструктуру.

9. Приходи од продаје нефинансијске имовине очекују се по основу:

- Одлуке о отуђењу из јавне својине пословног простора "Клас" ("Сл.лист општине Врњачка Бања", број 3/14)

- Одлуке о отуђењу из јавне својине пословног простора "Рибара" ("Сл.лист општине Врњачка Бања", број 3/14)

- Одлуке о отуђењу из јавне својине стана бр.2, површине 40,86м2, изграђеног на кат.парцели бр.906/42 КО Врњачка Бања, стана бр. С11, површине 21,69м2, на кат.парцели 1615/2 КО Врњачка Бања и стана бр.С12, површине 23,78м2, на кат.парцели 1615/2 КО Врњачка Бања ("Сл.лист општине Врњачка Бања", број 11/14)
10. Одлуком о буџету општине Врњачка Бања за 2014.г. ("Службени лист општине Врњачка Бања" бр.  20/14) у члану 4. став 2 уређено је следеће:
„Неутрошена средства са стањем на 31.12.2013.г. која се буду утврдила Одлуком о завршном рачуну буџета општине Врњачка Бања за 2013.г. распоредиће се ребалансом буџета за 2014.г.“ Обавеза усвајања завршног рачуна буџета према Закону о буџетском систему је 15. Јун што је Општина Врњачка Бања и урадила. Завршним рачуном утврђен је износ неутрошених средстава из 2013.г. у износу од 70.242 хиљаде динара од чега текући пренети приходи (који нису наменски) износе 17.711 хиљада динара. Ово су средства која се морају распоредити Ребалансом буџета како би се могла користити (преузимати обавезе и извршавати расходи), тако да је неопходан редовни ребаланс буџета којим би се ова средства распоредила. Планирано је да се из ових прихода увећају сталне апропријације које су намењене сервисирању обавеза по кредитном задужењу у колико то буде потребно (процена се врши након шестомесечног извештаја због курсних разлика и обавеза које су везане за ЕУР), као и по резултатима усвојене понуде по расписаном јавном позиву за финансијске услуге-кредитно задужење.

11. Општина Врњачка Бања није донела одлуке којим би се предвидело додатно задуживање у 2014.г.

12. У 2013.г. приходи од донација и трансфера били су планирани у износу од 98.894 хиљада динара и извршени су у износу од 97.003 хиљада динара односно 98,1%. На овој економској класификацији планирају се и евидентирају приходи од трансферних средстава које у складу са Законом о финансирању локалне самоуправе буџет Републике Србије обезбеђује и преноси јединицама локалне самоуправе. За 2014.г. Законом о буџету Републике Србије за 2014.г. одређен је износ од 88.815.000 динара на име трансферних средстава за Општину Врњачка Бања. Основ за планирање буџета Општине Врњачка Бања јесте опредељен износ вишег нивоа власти што је Општина Врњачка Бања и учинила својим буџетом за 2014.г.

    За Комисију

Гордана Узуновић

