О б р а з л о ж е њ е
I ПРАВНИ ОСНОВ

Правни основ за доношење Ребаланса Одлуке о буџету Општине Врњачка Бања за 2026. годину садржан је у члану 32. Закона о локалној самоуправи, чл. 6, 43, 47. и 63. Закона о буџетском систему, члану 1. Закона о финансирању локалне самоуправе и члану 40. Статута општине Врњачка Бања. Чланом 32. Закона о локалној самоуправи прописано је да скупштина јединице локалне самоуправе, у складу са законом, доноси буџет и завршни рачун буџета. Одредбама Закона о буџетском систему уређени су планирање, припрема, доношење и извршење буџета јединице локалне власти, као и услови и поступак за измену одлуке о буџету, у складу са чланом 47. наведеног закона. Чланом 40. Статута општине Врњачка Бања утврђена је надлежност Скупштине општине за доношење буџета и ребаланса буџета.
На основу наведених одредаба, Скупштини општине Врњачка Бања предлаже се доношење првог Ребаланса Одлуке о буџету Општине Врњачка Бања за 2026. годину. 

II РАЗЛОЗИ ЗА ПРЕДЛАГАЊЕ ОДЛУКЕ
Основни разлози за предлагање првог Ребаланса Одлуке о буџету Општине Врњачка Бања за 2026. годину су:
1. Распоређивање дела нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година, утврђеног Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Врњачка Бања за 2025. годину. 
2. Усклађивање структуре расхода и издатака са досадашњим извршењем буџета и процењеним потребама до краја 2026. године, путем интерне прерасподеле средстава, без повећања укупно планираних прихода и примања из извора финансирања 01 – Општи приходи и примања буџета. 
3. Усклађивање планираног износа примања од домаћег кредитног задужења са расположивим средствима по закљученим уговорима о кредиту, као и са планираном динамиком реализације пројеката који се финансирају из кредитних средстава. 
4. Укључивање у Одлуку о буџету свих промена насталих на основу донетих решења о промени апропријација и употреби средстава текуће буџетске резерве, чиме ове промене постају саставни део плана буџета за 2026. годину.
На предлог извршног органа извршена је прерасподела дела средстава са одобрених апропријација на апропријације за расходе и издатке који су оцењени као приоритетни за реализацију до краја 2026. године.

Полазећи од наведених разлога, предлаже се доношење првог Ребаланса Одлуке о буџету Општине Врњачка Бања за 2026. годину. У делу извора финансирања 01 – Општи приходи и примања буџета, ребаланс се предлаже на непромењеном укупном нивоу средстава, уз измену њихове структуре на расходној страни.



III  ПРОМЕНЕ КОЈЕ СЕ ПРЕДЛАЖУ РЕБАЛАНСОМ БУЏЕТА
1. Промене на приходној страни по изворима финансирања
Укупна средства буџета Општине Врњачка Бања за 2026. годину из свих извора финансирања повећавају се са 2.603.165.328 динара на 2.650.031.000 динара, односно за 46.865.672 динара.
Повећање укупног обима буџета резултат је:
· повећања планираних примања од домаћег кредитног задужења за 8.343.672 динара; 
· распоређивања дела нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година у износу од 38.522.000 динара. 
Средства из извора финансирања 01 – Општи приходи и примања буџета задржавају се на непромењеном нивоу од 2.402.796.000 динара. У оквиру овог извора извршена је прерасподела средстава између појединих апропријација, тако да су повећања расхода и издатака на апропријацијама које су оцењене као приоритетне обезбеђена одговарајућим умањењем других апропријација.
Планирана примања из извора финансирања 10 – Примања од домаћег задуживања повећавају се са 111.230.000 динара на 119.573.672 динара, односно за 8.343.672 динара, ради усклађивања плана са расположивим средствима по закљученим уговорима о кредиту. С обзиром на то да кредитна средства у 2025. години нису повучена у планираном, већ у мањем износу, преостали расположиви износ укључује се у план примања за 2026. годину.
Овим ребалансом у план буџета укључују се средства из извора финансирања 13 – Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година у износу од 38.522.000 динара. Распоређивање наведених средстава врши се на основу резултата утврђеног Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Врњачка Бања за 2025. годину.
Преглед промена по изворима финансирања:
	Извор финансирања
	Буџет 2026.
	Ребаланс 2026.
	Промена

	01 – Општи приходи и примања буџета
	2.402.796.000
	2.402.796.000
	0

	10 – Примања од домаћег задуживања
	111.230.000
	119.573.672
	+8.343.672

	13 – Нераспоређени вишак прихода из ранијих година
	0
	38.522.000
	+38.522.000

	Укупно из свих извора
	2.603.165.328
	2.650.031.000
	+46.865.672



Укупни износи средстава из извора финансирања 04, 15, 16. и 17. овим ребалансом се не мењају.



2. Промене на расходној страни
Укупни расходи и издаци буџета Општине Врњачка Бања за 2026. годину из свих извора финансирања повећавају се са 2.603.165.328 динара на 2.650.031.000 динара, односно за 46.865.672 динара.
У оквиру извора финансирања 01 – Општи приходи и примања буџета, укупна висина расхода и издатака остаје непромењена и износи 2.402.796.000 динара. Промене на расходној страни овог извора извршене су унутрашњом прерасподелом средстава, односно умањењем апропријација за које је, на основу досадашњег извршења и процењених потреба до краја године, утврђено да неће бити реализоване у првобитно планираном износу и повећањем апропријација које су оцењене као приоритетне.
Повећање укупног обима расхода и издатака за 46.865.672 динара финансира се повећањем примања из извора финансирања 10 за 8.343.672 динара и распоређивањем средстава из извора финансирања 13 у износу од 38.522.000 динара. 
На нивоу збирних економских класификација, посматрано укупно из свих извора финансирања, евидентирано је 11 нето промена, од којих се пет односи на увећања, а шест на умањења планираних расхода и издатака. Укупан износ увећања износи 117.358.672 динара, док укупан износ умањења износи 70.493.000 динара, тако да нето повећање расхода и издатака износи 46.865.672 динара.
Посматрано по изворима финансирања 01, 10 и 13, извршено је укупно 14 промена, од којих се осам односи на увећања, а шест на умањења планираних расхода и издатака.
У оквиру извора финансирања 01 – Општи приходи и примања буџета извршено је укупно 10 промена. Од тога су четири увећања у укупном износу од 70.097.000 динара и шест умањења у истом износу од 70.097.000 динара. Нето ефекат промена у оквиру овог извора је нула, тако да укупан план извора 01 остаје непромењен.
У оквиру извора финансирања 10 – Примања од домаћег задуживања извршено је једно увећање у износу од 8.343.672 динара, без умањења.
У оквиру извора финансирања 13 – Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година извршена су три увећања у укупном износу од 38.522.000 динара, без умањења. Наведена средства распоређена су на специјализоване услуге, трансфере осталим нивоима власти и набавку домаће финансијске имовине.
Посматрано укупно у оквиру извора финансирања 01, 10 и 13, увећања износе 116.962.672 динара, док умањења износе 70.097.000 динара, тако да нето повећање расхода и издатака износи 46.865.672 динара.
У изворима финансирања 04, 15, 16 и 17 укупан обим планираних расхода и издатака овим ребалансом се не мења.



Најзначајнија повећања односе се на коришћење услуга и роба, основна средства и набавку домаће финансијске имовине. У оквиру коришћења услуга и роба, највеће повећање планирано је на економској класификацији 424 – Специјализоване услуге, док су истовремено умањена средства за сталне трошкове, трошкове путовања и материјал.
Умањење средстава буџетске резерве највећим делом је последица распоређивања средстава на конкретне апропријације, у складу са донетим решењима о употреби текуће буџетске резерве, као и прерасподеле средстава на приоритетне расходе и издатке. Умањења средстава за накнаде за социјалну заштиту, отплату камата, отплату главнице дуга и набавку земљишта извршена су у складу са процењеним потребама и очекиваном динамиком извршења до краја 2026. године.
Средства из извора финансирања 13 – Нераспоређени вишак прихода из ранијих година, у укупном износу од 38.522.000 динара, распоређују се за:
· набавку домаће финансијске имовине, односно увећање основног капитала јавних предузећа чији је оснивач Општина, у износу од 33.600.000 динара; 
· трансфере осталим нивоима власти, за финансирање основног образовања, у износу од 2.700.000 динара; 
· специјализоване услуге у оквиру програмске активности одржавања чистоће на површинама јавне намене, у износу од 2.222.000 динара.
Повећање расхода и издатака из извора финансирања 10, као и распоред средстава за капиталне расходе и пројекте, детаљније се образлажу у наредном делу, који се односи на промене у капиталном буџету.

3. Промене у капиталном буџету
Укупно планирана средства у капиталном буџету повећавају се са 417.554.432 динара на 461.688.104 динара, односно за 44.133.672 динара.
Повећање капиталног буџета резултат је:
· повећања капиталних апропријација из извора финансирања 01 за 33.090.000 динара; 
· повећања средстава из извора финансирања 10 за 8.343.672 динара; 
· распоређивања средстава из извора финансирања 13 у износу од 2.700.000 динара. 
Повећање капиталних апропријација из извора финансирања 01 у односу на иницијални буџет износи 33.090.000 динара. Од наведеног износа, 26.840.000 динара односи се на повећање апропријација које је већ извршено током 2026. године на основу донетих решења о употреби средстава текуће буџетске резерве и које се овим ребалансом укључује у план буџета, док се додатно повећање од 6.250.000 динара врши самим ребалансом.
Наведене промене представљају прерасподелу средстава унутар извора финансирања 01 и не доводе до повећања укупног обима средстава планираних из овог извора.
На нивоу капиталних апропријација, посматрано по изворима финансирања који се мењају, извршено је укупно 10 промена, од којих се осам односи на увећања, а две на умањења планираних средстава. Укупан износ увећања износи 45.533.672 динара, док укупан износ умањења износи 1.400.000 динара, тако да нето повећање капиталног буџета износи 44.133.672 динара.
У оквиру извора финансирања 01 извршено је осам промена, од којих се шест односи на увећања у укупном износу од 34.490.000 динара, а две на умањења у укупном износу од 1.400.000 динара. Нето повећање капиталних апропријација из овог извора износи 33.090.000 динара.
Најзначајније повећање односи се на пројекат „Санација постројења за пречишћавање воде и резервоара ‘Липова’“. Средства из извора финансирања 01 повећавају се за 10.950.000 динара, док се средства из извора финансирања 10 повећавају за 8.343.672 динара, тако да укупно планирана средства за реализацију пројекта у 2026. години износе 44.850.672 динара.
Остала значајнија повећања из извора финансирања 01 односе се на:
· пројектно планирање – повећање за 9.500.000 динара; 
· основна средства код директних и индиректних корисника – повећање за 4.968.000 динара; 
· замену постојећих извора светлости јавне расвете ЛЕД светиљкама у Грачацу и Подунавцима – повећање за 4.501.000 динара; 
· пројекат „Дечије игралиште у централном парку Врњачке Бање“ – повећање за 3.866.000 динара; 
· санацију и конзерваторско-рестаураторске радове на делу објекта Дворац Белимарковић – повећање за 705.000 динара. 
Умањење капиталних апропријација из извора финансирања 01 извршено је за набавку земљишта у износу од 1.000.000 динара и за текуће поправке и одржавање јавне расвете у износу од 400.000 динара, у складу са процењеним потребама и очекиваном динамиком извршења до краја године.
Средства из извора финансирања 13 у износу од 2.700.000 динара распоређују се основним школама за финансирање капиталних издатака.
У ажурираном прегледу капиталног буџета приказан је и пројекат 0501-5003 – Соларна електрана на сали ОШ „Попински борци“, за који су планирана средства у износу од 1.920.000 динара из извора финансирања 17 – Неутрошена средства трансфера од других нивоа власти. Укупан износ средстава из овог извора не мења се ребалансом.

IV ФИНАНСИЈСКИ РЕЗУЛТАТ
Предложеним ребалансом планира се буџетски, односно фискални дефицит у износу од 81.075.000 динара.
Укупни приходи и примања остварени по основу продаје нефинансијске имовине планирани су у износу од 2.428.702.000 динара, док су укупни расходи и издаци за набавку нефинансијске имовине планирани у износу од 2.509.777.000 динара. Разлика између наведених величина представља планирани дефицит у износу од 81.075.000 динара.
За финансирање дефицита и издатака у рачуну финансирања планирана су:
· примања од домаћег кредитног задужења у износу од 119.573.672 динара; 
· средства пренета из 2025. године, укључена у план буџета за 2026. годину, у износу од 101.755.328 динара. 
Укупна примања у рачуну финансирања износе 221.329.000 динара.
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