
                                                                                                       НАЦРТ ОДЛУКЕ

             Скупштина општине Врњачка Бања на ___ седници одржаној _____ 2020.године, на основу чланова 32. Закона о локалној самоуправи („Сл.гласник РС бр. 129/07, 83/14-др.закон, 101/16-др.закон и 47/18), чл. 2, 5, 9, 13, 27. Закона о комуналним делатностима ("Сл. гласник РС", бр. 88/2011, 104/2016 и 95/2018) и чл.40. Статута Општине Врњачка Бања (''Сл. лист Опшптине Врњачка Бања'',  број 12/19), донела је 

ОДЛУКУ
 О КОМУНАЛНИМ ДЕЛАТНОСТИМА

I  ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1

Овом Одлуком одређују се комуналне делатности од локалног интереса и уређују услови и начин обављања свих комуналних делатности на подручју општине Врњачка Бања. 

Члан 2

Делатности пружања комуналних услуга од значаја за остваривање животних потреба физичких и правних лица на територији општине Врњачка Бања које су одређене Законом о комуналним делатностима као  комуналне делатности су: 

1. снабдевање водом за пиће, 

2. пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, 

3. управљање комуналним отпадом, 

4. градски и приградски превоз путника, 

5. управљање гробљима и погребне услуге, 
6. погребна делатност

7. управљање јавним паркиралиштима, 

8. обезбеђивање јавног осветљења, 

9. управљање пијацама, 

10. одржавање улица и путева, 

11. одржавање чистоће на површинама јавне намене, 
12. одржавање јавних зелених површина, 

13. димничарске услуге,

14. делатност зоохигијене. 


Поред комуналних делатности из става 1. овог члана, као комунална делатност одређују се и: 
1. чишћење снега и леда са јавних површина,
Комуналне делатности су делатности од општег интереса.
Члан 3
Комуналне делатности из члана 2. став 1. ове одлуке обухватају:

1) снабдевање водом за пиће је захватање, пречишћавање, прерада и испорука воде водоводном мрежом до мерног инструмента потрошача, обухватајући и мерни инструмент;

2) пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода је сакупљање, одвођење, пречишћавање и испуштање отпадних, атмосферских и површинских вода са површина јавне намене, односно од прикључка корисника на уличну канализациону мрежу, третман отпадних вода у постројењу за пречишћавање, црпљење, одвоз и третирање фекалија из септичких јама;

3) управљање комуналним отпадом је сакупљање комуналног отпада, његово одвожење, третман и безбедно одлагање укључујући управљање, одржавање, санирање и затварање депонија, као и селекција секундарних сировина и одржавање, њихово складиштење и третман;

4) градски и приградски превоз путника је превоз путника унутар насељених места или између насељених места која се налазе на територији јединице локалне самоуправе, који обухвата јавни линијски превоз аутобусом, жичаром, скелом и чамцем за привредне сврхе, као и обезбеђивање места за укрцавање и искрцавање путника (станица, стајалишта и плутајућих објеката за пристајање пловила која врше превоз путника и сл. као саобраћајних објеката који се користе у тим видовима превоза);

5) управљање гробљима и сахрањивање је: управљање и одржавање гробља; одржавање гробног места и наплата накнаде за одржавање гробног места; обезбеђивање, давање у закуп и продаја уређених гробних места; покопавање и ексхумација посмртних остатака, кремирање и остављање пепела покојника; одржавање објеката који се налазе у склопу гробља (мртвачница, капела, розаријум, колумбаријум, крематоријум); одржавање пасивних гробаља и спомен-обележја;

6) погребна делатност је преузимање и превоз посмртних остатака од места смрти, односно места на коме се налази умрла особа (стан, здравствена установа, институти за судску медицину и патологију, установе социјалне заштите и друга места) и превоз до места одређеног посебним прописом (патологије, судске медицине, гробља, крематоријума, аеродрома, пословног простора погребног предузећа у ком постоје прописани услови за смештај и чување покојника), организација сахране и испраћаја са прибављањем потребне документације за организацију превоза и сахрањивања, чување посмртних остатака у расхладном уређају и припремање покојника за сахрањивање;

7) управљање јавним паркиралиштима је услуга одржавања јавних паркиралишта и простора за паркирање на обележеним местима (затворени и отворени простори), организација и вршење контроле и наплате паркирања, услуга уклањања непрописно паркираних, одбачених или остављених возила, премештање паркираних возила под условима прописаним овим и другим посебним законом, постављање уређаја којима се по налогу надлежног органа спречава одвожење возила, као и уклањање, премештање возила и постављање уређаја којима се спречава одвожење возила у случајевима предвиђеним посебном одлуком скупштине општине којом се уређује начин обављања комуналне делатности управљања јавним паркиралиштима, као и вршење наплате ових услуга;

8) обезбеђивање јавног осветљења обухвата одржавање, адаптацију и унапређење објеката и инсталација јавног осветљења којима се осветљавају саобраћајне и друге површине јавне намене;

9) управљање пијацама је комунално опремање, одржавање објеката на пијацама (пијачног пословног простора, укључујући и киоске и тезге на отвореном простору), давање у закуп тезги на пијацама и организација делатности на затвореним и отвореним просторима који су намењени за обављање промета пољопривредно-прехрамбених и других производа;

10) одржавање улица и путева у градовима и другим насељима је извођење радова којима се обезбеђује несметано и безбедно одвијање саобраћаја и чува и унапређује употребна вредност улица, путева, тргова, платоа и сл.;

11) одржавање чистоће на јавним површинама је чишћење и прање асфалтираних, бетонских, поплочаних и других јавних површина, прикупљање и одвожење комуналног отпада са тих површина, одржавање и пражњење посуда за отпатке на јавним површинама, као и одржавање јавних чесми, бунара, фонтана, купалишта, плажа и тоалета као комуналних објеката;

12) одржавање јавних зелених површина је уређење, текуће и инвестиционо одржавање, реконструкција и санација зелених, рекреативних површина и приобаља;

13) димничарске услуге обухватају чишћење и контролу димоводних и ложних објеката и уређаја и вентилационих канала и уређаја, вађење и спаљивање чађи у димоводним објектима, преглед новоизграђених и дограђених димоводних и ложишних објеката и уређаја и мерење емисије димних гасова и утврђивање степена корисности ложишног уређаја, осим у случајевима када наведене послове обављају правна лица или предузетници овлашћени у складу са законом којим је уређена област цевоводног транспорта гасовитих и течних угљоводоника и дистрибуције гасовитих угљоводоника, као и законом којим је уређена област ефикасног коришћења енергије;

14) делатност зоохигијене обухвата послове: хватања, превоза, збрињавања, смештаја напуштених и изгубљених животиња у прихватилиште; контроле и смањења популације изгубљених и напуштених паса и мачака; нешкодљивог уклањања и транспорта лешева животиња са јавних површина и објеката за узгој, држање, дресуру, излагање, одржавање такмичења или промет животиња до објеката за сакупљање, прераду или уништавање споредних производа животињског порекла на начин који не представља ризик по друге животиње, људе или животну средину; спровођења мера за смањење популације глодара, инсеката и штетних микроорганизама мерама дезинфекције, дезинсекције и дератизације на јавним површинама.

II УРЕЂИВАЊЕ КОМУНАЛНИХ ДЕЛАТНОСТИ
Члан 4
               Општина Врњачка Бања у складу са Законом о комуналним делатностима обезбеђује организационе, материјалне и друге услове за изградњу, одржавање и функционисање комуналних објеката и за техничко и технолошко јединство система и обезбеђује обављање комуналних делатности и њихов развој.

               Комунални објекти су грађевински објекти са уређајима, инсталацијама и опремом, сама постројења, уређаји и инсталације и други објекти који служе за пружање комуналних услуга, као и уређено грађевинско земљиште и добра у општој употреби која се користе за обављање комуналне делатности.

              Ради коришћења, чувања и одржавања средстава за обављање комуналних делатности, одржавања чистоће и заштите животне средине, опште уређености насеља, спољног изгледа објекта и уређености површина, општина може да пропише опште услове одржавања комуналног реда и мере за њихово спровођење.

             Општина може својом одлуком , у складу са статутом, предвидети да месна заједница или други облик месне самоуправе обавља одређене послове у вези са обезбеђивањем услова за обављање комуналних делатности.

             Обезбеђивање услова за обављање комуналних делатности обухвата активности на јачању капацитета и функционалности комуналне инфраструктуре, обезбеђење средстава за финансирање изградње комуналне инфраструктуре, активности на праћењу квалитета комуналних услуга, као и предузимање мера за континуирано вршење комуналних делатности у циљу обезбеђења животних потреба физичких и правних лица.
III ОБАВЕЗА ИЗВЕШТАВАЊА 
Члан 5
               Вршилац комуналне делатности дужан је да, најмање једном годишње, поднесе изветај о пословању Скупштини општине.
               Општина Врњачка Бања и вршиоци комуналних  делатности дужни су да до краја фебруара текуће године доставе Министарству извештај о обављању комуналне делатности у претходној години. 
              Општина Врњачка Бања и вршиоци комуналних делатности на територији општине Врњачка Бања су у обавези да доставе извештаје, податке и обавештења у вези обављања комуналне делатности у року од 15 дана од дана пријема захтева Министарства. 
Члан 6
               Испуњеност услова за отпочињање обављања комуналних делатности из члана 2. став 1. ове одлуке, утврђује министарство  надлежно за послове комуналних делатности у  складу са  уредбом којом се уређује  начин и услови за отпочињање обављања  комуналних делатности .
              Привредном субјекту  вршиоцу комуналне  делатности може се поверити обављање комуналне делатности тек по добијању решења о испуњености услова за обављање комуналне делатности које доноси надлежни министар. 

IV  ПОСТУПАК ПОВЕРАВАЊА КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 
Члан 7
              Под поверавањем обављања комуналне делатности подразумева се временски орочено уговорно уређивање односа у вези са обављањем комуналне делатности или појединих послова из оквира комуналне делатности између општине  и вршиоца комуналне делатности, које за циљ има пружање комуналних услуга на територији општине  или више јединица локалне самоуправе или на делу територије општине.
            Комунална делатност:„Погребна делатност“, не поверава се , већ је могу обављати сви привредни субјекти који испуњавају прописане услове. 
            Поверавање обављања комуналне делатности врши се на основу одлуке у начину обављања комуналне делатности и уговора о поверавању, осим када се оснива јавно предузеће.
Члан 8

Одлуку о поверавању обављања комуналне делатности доноси Скупштина општине на предлог Општинског већа Општине Врњачка Бања. 


Предлог из става 1. садржи: 

- комуналну делатност која се поверава, 

- подручје на коме ће се комунална делатност обављати, 

- рок на који се делатност поверава, 

- услове које треба да испуњава вршилац комуналне делатности за обављање те делатности, 

- обавезу вршиоца комуналне делатности да понуди цену по којој ће обављати делатност, 

- начин финансирања обављања комуналне делатности и 

- друге неопходне елементе одређене законом. 


              Скупштина општине не може донети одлуку о поверавању послова сахрањивања, уређивања и одржавања гробља које је у својини цркве или верске заједнице, без сагласности те цркве или верске заједнице.

              На поступак поверавања обављања комуналне делатности чије се финансирање обезбеђује из буџета јединице локалне самоуправе, односно чије се финансирање обезбеђује у целости или делимично наплатом накнаде од корисника комуналних услуга, примењују се одредбе закона којима се уређује јавно-приватно партнерство и концесије.
Члан 9
                Општина Врњачка Бања може са другим јединицама локалне самоуправе споразумом уредити заједничко обављање појединих комуналних делатности када резултати студијe оправданости покажu да је то економски исплативо. 
                Споразум о заједничком обављању комуналне делатности сматра се закљученим када га у истоветном тексту усвоје све скупштине јединица локалне самоуправе у периоду који не може да буде дужи од три месеца од добијања предлога.

Члан 10

                Корисници комуналних услуга са територије општине  Врњачка Бања могу да се изјашњавају о квалитету пружања комуналне услуге од стране вршиоца комуналних делатности , електронским путем, попуњавањем упитника који ће бити објављен на званичном сајту општине Врњачка Бања( www.vrnjackabanja.gov.rs), а у писаној форми упитник може да се преузме у Услужном центру Општинске управе општине Врњачка Бања. Изјашњавање се организује у децембру месецу ( 01.12.- 31.12) сваке календарске године. Упитник саставља Општинска управа организационе јединице надлежне за  комуналну делатност   и  за инспекцијски надзор. Обраду добијених података из упитника врши организациона јединица надлежна   за послове органа општине. Обрађивач  података до 01.02. текуће године доставља извештај Начелнику општинске управе , Општинском већу и Скупштини општине Врњачка Бања. Ако већина корисника није задовољна пруженом комуналном услугом одређеног вршиоца комуналне делатности, Скупштина општине Врњачка Бања  покреће поступак преиспитивања рада тог вршиоца комуналне делатности и налаже му да отклони недостатке који су наведени у изјашњавању корисника у року који не може бити дужи од 90 дана. 
V  ПРЕКИДИ У ПРУЖАЊУ КОМУНАЛНИХ УСЛУГА И ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ МИНИМУМА ПРОЦЕСА РАДА 
У КОМУНАЛНИМ ДЕЛАТНОСТИМА

Члан 11
            Вршиоци комуналне делатности су дужни да организују свој рад и пословање на начин којим се обезбеђује: 

1. трајно и несметано пружање комуналних услуга корисницима под условима и на начин уређен законом, прописима и стандардима, донесеним на основу закона, 

2. прописани или уговорени обим и квалитет комуналних услуга који подразумева тачност у погледу рокова, сигурност корисника у добијању услуга и здравствену и хигијенску исправност у складу са позитивним прописима, 

3. предузимање мера одржавања, развоја и заштите комуналних објеката, постројења и опреме који служе за обављање комуналних делатности и 

4. развој и унапређење квалитета и врсте комуналних услуга, као и унапређење организације и ефикасности рада. 
              Вршилац комуналне делатности дужан је да у средствима јавног информисања или на други погодан начин обавести кориснике комуналних услуга о планираним или очекиваним сметњама и прекидима које ће настати,  или могу настати,  у пружању комуналних услуга, најкасније 24 сата пре очекиваног прекида у пружању тих услуга. 
Члан 12
             У случају непланираних или неочекиваних поремећаја или прекида у пружању комуналних услуга, а нарочито за комуналне делатност снабдевање водом за пиће и управљање комуналним отпадом , вршилац комуналне делатности дужан је да о томе одмах обавести Општинску управу општине Врњачка Бања у року који није дужи од 24 сата. 
              Вршилац комуналне делатности је дужан да одмах започне рад на отклањању узрока који су довели до прекида у пружању комуналних услуга, да на други начин обезбеди задовољавање потреба корисника, и да у средствима јавног информисања обавести кориснике о разлозима и очекиваном времену трајања прекида. 
Члан 13
              У случајевима дужег прекида у обављању комуналне делатности односно прекида у пружању комуналних услуга Општинска управа општине Врњачка Бања је у обавези да: -одреди ред првенства и начин пружања услуга оним корисницима код којих би, услед поремећаја или прекида у испоруци комуналне услуге настала опасност по живот и здравље људи или би настала велика односно ненадокнадива штета у раду појединих субјеката, -нареди мере за заштиту угрожених комуналних објеката, као и друге имовине, -предложи мере за отклањање насталих последица и друге потребне мере за обављање комуналне делатности, -утврди разлоге и евентуалну одговорност за поремећај односно прекид испоруке воде као и одговорност за накнаду причињене штете.
Члан 14
             Уколико вршилац комуналне делатности не поступи у складу са чланом 12 ове одлуке Општинска управа ће у сарадњи са надлежним службама предузети мере за заштиту комуналних објеката и друге имовине која је угрожена на терет вршиоца комуналне делатности. 
Члан 15

Вршиоци комуналне делатности дужни су да, посебним актом пропишу минимум просеца рада, потребан број и структуру радника и опреме као и ред првенства у снабдевању за случај прекида у производњи комуналних производа или пружању комуналних услуга због непредвиђених околности (хаварије, елементарне непогоде и др.) или штрајка, у складу са Одлуком о одређивању минимума процеса рада у комуналним делатностима у случају штрајка („Сл. лист Општине Врњачка Бања“ бр. 11/10). 


На акт вршиоца комуналне делатности из претходног става сагласност даје Општинско веће. 


Уколико предузеће односно предузетник у случају прекида или поремећаја у производњи комуналних производа или пружању комуналних услуга из разлога предвиђених у ставу 1. не обезбеди утврђени минимум просеца рада, Општинска управа надлежна ће на терет тог вршиоца комуналне делатности привремено обављање појединих комуналних делатности обезбедити ангажовањем другог предузећа, предузетника или физичког лица. 

Члан 16

Пружање комуналних услуга не може да се ускрати кориснику, осим у случајевима и под условима утврђеним Законом када корисник: 

1. изврши прикључење на комуналну мрежу без претходно прибављеног одобрења, 

2. користи услугу противно прописима, 

3. неосновано омета друге кориснике услуга, 

4. не плати комуналну услугу у утврђеном року, 

5. ненаменски користи комуналну услугу у време снабдевања уз ограничење потрошње (редукцију) о чему је корисник благовремено обавештен. 


За комуналне услуге из чл. 2. ст. 1. тачке 1-3, рок из става 1. тачка 4. овог члана не може бити краћи од 60 дана, почев од дана доспелости првог неплаћеног потраживања. 


У случајевима из става 1 овог члана вршилац комуналне делатности писмено ће обавестити корисника да су се стекли услови због којих може привремено да му се ускрати испорука комуналног производа или пружање комуналних услуга и одреди примерени рок за испуњење обавезе. 

Уколико корисник услуга не поступи у складу са обавештењем из претходног става, обуставиће му се даља испорука комуналних производа односно пружање комуналних услуга. 


Да би се наставило пружање комуналних услуга по престанку разлога због којих је обустављено корисник је дужан да вршиоцу комуналне делатности надокнади неопходне трошкове прекида и поновног успостављања услова за наставак пружања комуналних услуга. 


Вршилац комуналне делатности је дужан, да најкасније у року од 2 дана, по измирењу дуга за извршену комуналну услугу и плаћене накнаде за поновно прикључење, настави пружање услуге кориснику. 

VI  ФИНАНСИРАЊЕ КОМУНАЛНИХ ДЕЛАТНОСТИ
Члан 17
             Средстава за обављање и развој комуналних делатности обезбеђују се из:прихода од продаје комуналних услуга, прихода од комуналне накнаде, прихода од концесионих накнада за обављање ком. делатности, прихода из буџета општине Врњачка Бања, наменских средстава других нивоа власти, и других извора у складу са законом.
Члан 18
            За комуналне делатности из члана 2. ове Одлуке цене комуналних услуга одређују се на основу следећих начела:
 -примена начела „потрошач плаћа“, 
-примена начела „загађивач плаћа“,
 -довољности цене да покрије пословне расходе, 
-усаглашености цена комуналних услуга са начелом приступачности, 
-непостојања разлике у ценама између различитих категорија потрошача,сем ако се разлика заснива на различитим трошковима обезбеђења комуналне услуге.
Члан 19
             Елементи за одређивање цена комуналних услуга су: пословни расходи исказани у пословним књигама и финансијским извештајима,расходи за изградњу и реконструкцију објеката комуналне инфраструктуре и набавку опреме, према усвојеним програмима и плановима вршиоца комуналне делатности на које је Скупштина општине Врњачка Бања  дала сагласност, добит вршиоца комуналне услуге.
Члан 20

 Цене комуналних услуга које плаћају непосредни корисници утврђују вршиоци комуналне делатности на основу елемената за образовање цена утврђених Законом о комуналним делатностима. 


 Одлуку о висини и промени цена комуналних услуга доноси вршилац комуналних услуга. Уз захтев за давање сагласности вршилац комуналних услуга доставља образложење које нарочито садржи разлоге за промену и детаљну структуру предложене цене. 


 Захтев из претходног става са образложењем се објављује на огласној табли Општинске управе, као и у електронском облику путем интернета, најмање 15 дана пре доношења одлуке. 


 Сагласност на утврђене цене за комуналне услуге из члана 2. став 1. тачке 1-8, осим превоза посмртних остатака умрлог, даје Скупштина општине имајући у виду усклађеност цена комуналних услуга са принципима утврђеним законом. 

              Надлежни орган општине Врњачка Бања  има право да, за комуналне делатности на које Скупштина општине Врњачка Бања даје сагласност на цене, покрене иницијативу за промену цена комуналних услуга и то у случају поремећаја у обављању комуналних делатности , великог броја притужби корисника комуналне услуге да им комунална услуга није доступна, и у другим оправданим случајевима. Захтев за промену цена комуналних услуга  доставља се вршиоцу комуналне делатности. 
              При формирању цена комуналних услуга за које није потребна сагласност Скупштине општине, вршиоци комуналних делатности дужни су да се придржавају методологије утврђене законом и уговором о поверавању. 
VII  СУБВЕНЦИОНИСАЊЕ ОДРЕЂЕНИХ КАТЕГОРИЈА 
КОРИСНИКА КОМУНАЛНИХ УСЛУГА
Члан 21
               Скупштина општине  може утврдити категорије корисника комуналне услуге који плаћају субвенционисану цену комуналне услуге, као и износ субвенција за сваку категорију. Општина Врњачка Бања је дужна да вршиоцу комуналне делатности достави списак и податке корисника комуналне услуге из става 1. овог члана , са укупно исказаним износом субвенција, до септембра текуће године за наредну годину, као и да надокнади субвенционисани део цене вршиоцу комуналне делатности, у периоду од 30 дана од дана извршења комуналне услуге.
               Уговором о поверавању може се предвидети субвенционисани износ цене за одређене категорије корисника који се неће надокнађивати вршиоцу комуналне делатности.
VIII  НАДЗОР
Члан 22

Инспекцијски надзор над спровођењем ове Одлуке врши организациона јединица Општинске управе Општине Врњачка Бања надлежна за послове комуналне инспекције.


У вршењу инспекцијског надзора комунални инспектор предузима мере предвиђене законом и општинском одлуком којом је ближе уређен комунални инспекцијски надзор.
Члан 23

Општински комунални инспектор  у обављању послова сарађује са полицијом, републичком комуналном инспекцијом, у складу са законом. Сарадња обухвата нарочито међусобно обавештавање, размену информација, размену података, пружање непосредне помоћи и предузимање заједничких мера и активности од значаја за обављање комуналне делатности. 
X  КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 24

Новчаном казном у износу од 60.000,00 динара, казниће се за прекршај правно лице:

1. Ако поступи супротно чл.11.ове одлуке;

2. Ако не поступи у складу са чл.15. став 1. ове одлуке и

3. Ако поступи супротно чл.16. став 1., 2., 3. и 6. ове одлуке.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу  новчаном казном у износу од 12.000,00 динара.

Члан 25

Новчаном казном у износу од 30.000,00 динара, казниће се за прекршај предузетник:

1. Ако поступи супротно чл.11.ове одлуке;

2. Ако не поступи у складу са чл.15. став 1. ове одлуке и

3. Ако поступи супротно чл.16. став 1., 2., 3. и 6.ове одлуке.

XI  ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 26

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу општине Врњачка Бања".

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ВРЊАЧКА БАЊА

Број: __________/20 од ________2020.године
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